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01 Odpoveédny pfistup k zivotnimu prostfedi a udrzitelnému rozvoj;

02 Odpovédny pfistup k financim;

03 Odpovédné spotrebitelské chovani;

04 Vztah k médiim a informacnim technologiim;

05 Zdravy zivotni styl;

06 Aktivni obCanstvi a participace ob&anul na vefejném déni;

07 Dobrovolnictvi;

08 Prevence kriminality, Sikany, psychického nasili;

09 Aktivni pfistup k obhajobé svych prav a k ziskavani informaci o svych pravech;
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1. Misto, odkud pochazim a muj vztah k nému

2. Zakladni prava a povinnosti ob&ana CR a jejich uplatnéni v mist& svého bydlisté
3. Vefejna sprava a mistni samosprava a mé moznosti zapojeni

4. Coje udrzitelny rozvoj a celospoleCenska odpovédnost

5. Konkrétni fungovani mistni samospravy a pfiklady realizovanych projekt(

6. Metody zapojovani vefejnosti nad ramec zakon

7. Mistni, narodni a evropska identita a moznost jejich rozvijeni
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. 1. Misto, odkud pochazim a maj vztah k nému

. Kapitola 1 — Co mé formuje

To, kde ziju, kde chodim do Skoly, do zaméstnani, kde ziji mi rodiCe, pfatelé, kamaradi, tedy misto, odkud
pochazim, mé formuje do dal$iho Zivota. Pfedstavme si napf., Ze bydlime v domé, kde bydli predevsim starsi
lidé nebo lidé stfedniho véku, maji upravenou piedzahradku, vSichni se znaji, zdravi se. Asi téZko na chodbé
tohoto domu odhodite papirek ¢i budete stfikat sprejem. Prosté vam to neda. Je to takovy pfedpokoj vadeho
bytu. Jinou variantou je dvanactipatrovy panelak. Lidé se ani neznaji, nevi, které dité ke kterému dospélému
patfi, je zde naprosta anonymita. Pokud dim neni v druzstevnim vlastnictvi, je to hned poznat. Pomalované
vytahy, nedopalky cigaret na zemi, nepofadek u kontejneru.

Jak se asibude k ostatnim tzv. obecnim vécem chovat ¢lovék, ktery vyrustal v prvnim domé a jak ten, ktery kolem
sebe vidél vétSinou jen neporadek. Ano. Je to i o vychové. Ale ruku na srdce, i kdyZz vam rodice fikali, at hazite
papirky od bonbont do ko$e, kdo z vas to skute¢né déla? Hlavné kdyzZ je nas vice. V parté pfece ze sebe
nebudete délat slusnaka. Nebo ano?

Misto, kde Zijeme, tedy neni jen nase rodina. Je to na$ diim, nase obec, mésto, region. Zcela jinak se Zije na
vesnici a jinak ve velkém mésté. Jinak tam, kde je dostatek pracovnich pfileZitosti pro rodice, jinak tam, kde je
velka nezaméstnanost.

To vSe nas formuje.

. Kapitola2—Co mohu

Jedno ale mizeme mit spoleéné. Mizeme byt aktivnimi obCany. Protoze vSichni jednoho dne vyrosteme,
budeme mit déti a zaCne nam vadit ten nepofadek ve zmifiovaném panelaku. Rozkopané chodniky. Nesvitici
lampy na chodniku. Psi exkrementy na trave &i v piskovisti. Rozbité hfisté, kam diky tomu nemuzete chodit se
svym synem. Skola, ve které je Feditelem &lovék bez invence, ve které je Sedo a studeno.

Muazeme tyto véci zménit? Ne vzdy. Ne vSe. Ale —osudné je se nepokusit. Bylo by skvélé, kdybyste vy nebyli témi
obcany, ktefi sedi po pracivhospodé a navSechno jen nadavaji.

Bylo by skvélé, kdybyste méli dobry pocit z toho, Ze jste i vy svym usilim pfispéli ke zlepSeni mista, ve kterém
Zijete. Ve vaSem Domové.

Acomohu?
e \/yzadovatdodrzovani Listiny zakladnich prav a svobod.

e Ugastnit se jednani zastupitelstva mésta & obce, podavat podnéty k projednani dle stanovenych
podminek.

VyZadovat pravo nainformace.

Byt u€astnikem fizeni (napf. Uzemni planovani, dopady staveb na zivotni prostfedi apod.).
Ugastnit se mistniho referenda.

Mam pravo nainformace.

Iniciovat vznik novych aktivit ve mésté &i obci.

Ugastnit se planovani na trovni obce &i mésta.

Zakladat ob¢anske iniciativy a v jejich ramci vyvijet aktivity ve prospéch vefejnosti, v idealnim pfipadé na
z&kladé strategického planu obce a mésta a ve spolupraci s nimi.

2. Zakladni prava a povinnosti obéana CR a jejich uplatnéni v misté svého bydlisté

V predchozim modulu jsme si ukazali, co nas formuje a co miizeme udélat pro zlep$eni zivota v naSem mésteé Ci
obci, jaka mam prava. V dalsi €asti si tato prava vice osvétlime.

. 2.1. UstavaCR
Zakladni prava a povinnosti obéana CR jsou o$etfena Ustavou CR.

Nase soucasna Ustava, Ustava Ceské republiky, nabyla G¢innosti dne 1. ledna 1993 a je pravni normou nejvyssi
pravni sily, s niz musi byt ostatni zakony v nasSi republice v souladu. Jsou zde zakotveny zakladni principy, na
kterych je nas pravnifad postaven: nedotknutelnost lidské dustojnosti a svoboda vSech ob&anu v pravnim staté.
Hned v prvnim ¢lanku Ustavy se Ceska republika charakterizuje jako demokraticky pravni stat, ktery uznava

zakladni lidska prava.
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‘ Listina zakladnich prav a svobod se stala souéasti istavniho poradku Ceské republiky.
Lidska pravalze rozdélit do téchto skupin:
1. Ob&anskeé svobody nebo prava
o SvobodaarovnostvSech lidi v jejich pravech
o PravonaZivot
o Nedotknutelnost osoby a obydli
o Zadny &lovék nesmi byt nucen k pracim a sluzbam
o Ochranallidské dustojnosti, cti, povéstiajména
o Pravonamajetek
o Listovnitajemstvi
o Svoboda pohybu
o Svobodamysleni

2. Politické svobody
e Svoboda projevu
Pravo ucastnit se fizeni statu
Ochrana mensin
Pravo peti¢ni, shromazdovaci, sdruzovaci a volebni pravo
Pravo na stavku

3. Socialni svobody
® Pravonavzdélani
Pravo na svobodnou volbu povolani
Pravo na spravedlivou odménu
Pravo na socialni zabezpeceni
Ochrana zen, rodiny, rodi¢ovstvi, mladistvych a télesné postizenych

4. Pravo nasoudniajinouochranu

® Pravo odepfit vypovéd
Presumpce neviny —jesté neodsouzeny nem(iZze byt povazovan za vinného
Pravo ob¢anu hajit demokratické zfizeni v krajnim pfipadé i nasilnymi prostredky
Pravo domahat se prava
Pravo na pravni pomoc u soudu
Pravo obhajoby.

3. Verejna sprava a mistni samosprava a mé moznosti zapojeni

Kromé& uplatiiovani prav v ramci Ustavy je pro kazdého ob&ana bliz$i pfimy podil na rozvoji obce, mésta &i
regionu.

. Zakon 128/2000 Sh., o obcich.
Obcané obce
§16
1) Obc&anem obce je fyzicka osoba, ktera
a) je statnim obéanem Ceské republiky, a
b) je vobci hlasena k trvalému pobytu.
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2) Obgé&an obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo
a) volitabytvolen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlastnim zakonem,
b) hlasovatv mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zakonem,
c) vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim Fadem sva stanoviska
k projednavanym vécem,
d) vyjadirovat se k navrhu rozpoc¢tu obce a k zavére¢nému Uctu obce za uplynuly kalendarni rok, a to bud
pisemné ve stanovené IhGté, nebo Ustné na zasedani zastupitelstva obce,

e) nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za uplynuly kalendarni rok, do usneseni
a zapistl z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybort zastupitelstva obce a komisi
rady obce a pofizovat siz nich vypisy,

f) pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5% ob&anli obce, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dn, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dni,

g) podavat organiim obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je vyfizuji bezodkladnég, nejdéle
vSak do 60 dn, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd.

3) Opravnéni uvedena v odstavci 2 pism. ¢) az g) ma i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let a vlastni na
uzemi obce nemovitost.

Mistni referendum

Co je potieba pro konani mistniho referenda a o ¢em v8em ho Ize Ci nelze konat podle zédkona &. 22/2004 Sb.,
omistnim referendu?

V referendu se v zasadé mulze rozhodovat jen o otazkach, které patfi do tzv. samostatné plisobnosti obce.
Vedle toho totiz obce vykonavaiji tzv. pfenesenou plisobnost, tedy plisobnost statniho organu.

Referendum Ize vyhlasit na zakladé rozhodnuti zastupitelstva nebo na navrh pfipravného vyboru. Naklady
spojené se ziskavanim podpisl a naklady na kampari pfed hlasovanim si musi hradit pfipravny vybor ze svych
prostfedk(l. Ostatni naklady na uskuteénéni referenda hradi obec ze svého rozpoétu.

Otazka navrzena pro mistni referendum musi byt jednoznaéné polozena tak, aby na ni bylo mozno odpovédét
slovem ,,ano*“ nebo slovem,,ne®.

Vysledky referenda jsou zavazné, ale pro jeho zavaznost je tfeba, aby se ho zucastnilo alespon 50%
opravnénych obcéanu.

Abychom zjistili, 0 Eem vSem lze referendum konat, je tfeba védét, o ¢em konat referendum nelze:
§7
Mistni referendum nelze konat

a) o mistnich poplatcich a o rozpo¢tu obce nebo statutarniho mésta,

b) o zfizeni nebo zruSeni organud obce nebo statutarniho mésta a o jejich vnitinim usporadani,

c) o volbé a odvolani starosty nebo primatora Uzemné neclenéného statutarnino mésta (dale jen ,starosta
obce"), primatora statutarniho mésta a primatora hlavniho mésta Prahy (dale jen ,primator®), mistostarosty
nebo naméstka primatora, ¢lend rady obce, mésta, méstského obvodu nebo méstské ¢asti (dale jen ,rada
obce"), €lenu rady statutarnino mésta a hlavniho mésta Prahy (dale jen ,rada statutarniho mésta“)
a dalSich ¢lenu zastupitelstva obce, zastupitelstva statutarnino mésta, jakoz i volenych nebo jmenovanych
¢lenu dalSich organ( obce a statutarniho mésta,

d) jestlize by otazka polozena v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo jestlize by
rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozporu s pravnimi pfedpisy,

e) v pfipadech, kdy se o polozené otazce rozhoduje ve zvlastnim Fizeni,
f) ouzavrenivefejnopravnich smluv k vykonu pfenesené plsobnosti, nebo
g) o schvaleni, zméné nebo zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce,

h) jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podani navrhu na konani mistniho referenda v téze
véci neuplynulo 24 mésicu.
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. Povinnosti a prava zastupitele
Pro¢ pro vas maze byt dobré obratit se na svého zastupitele?
Jaké jsou zakladni prava a povinnosti zastupitele?

§ 82 zakona o obcich fika:
Clen zastupitelstva obce ma pii vykonu své funkce pravo

a) predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyboriim a komisim navrhy na projednani,

b) vznaset dotazy, pripominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na pfedsedy vybord, na
statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci pfispévkovych
organizaci a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo zfidila; pisemnou odpovéd musi obdrzet do
30dnu,

c) pozadovat od zaméstnanci obce zarazenych do obecniho uUfadu, jakoZ i od zaméstnancl
pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem
jejich funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnd.

§83

1) Clen zastupitelstva obce je povinen ztGéastiovat se zasedani zastupitelstva obce, popfipadé zasedani
jinych organti obce, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi, hajit zajmy obcanti obce
ajednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce.

2) Clen zastupitelstva obce, u néhoz skuteénosti nasvédéuiji, Ze by jeho podil na projednavani a rozhodovani
urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo Skodu pro néj samotného nebo osobu
blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo plné moci (stret
zajmu), je povinen sdélit tuto skuteénost pred zahajenim jednani organu obce, ktery ma danou
zalezitost projednavat. O tom, zda existuje divod pro vylouéeni z projednavani a rozhodovani této
zalezitosti, rozhoduje tento organ obce.

. Svobodny pristup kinformacim
Zakon ¢.106/1999 Sb., o svobodném pristupu kinformacim
® upravuje prava obcanu pfi snaze ziskat jakékoliv informace, vztahujici se k €innosti statnich organd,
organu zemni samospravy, stejné jako vefejnych instituci hospodaficich s vefejnymi prostfedky.
K éemu vam miuize byt dobré podat zadost o poskytnutiinformace podle tohoto zakona?
o muzete se informovat, za kolik se pronajima dum patfici obci nebo statu,
o miuzete zjistit, komu byl vefejny majetek pronajat,
o muzete ziskat pfehled o zadavanych zakazkach ve vasem mésté, kraji,
o miuzete sledovat hospodareni nejen vasi obce,
o muzete se dozvédét to, co vas zajima a na co jste zatim neméli odvahu se zeptat,
o muzete sledovat, kdo a jak za vas rozhoduje,
o muzete zjistit, kdo z vaSich zastupitell jezdi na sluzebni cesty a kam.

Na odpovéd ma tzv. povinny subjekt maximalné 15 dnd od doruceni vasi Zadosti. Pokud by neodpovédél
vlbec, nebo vam vyhovél jen z&asti, muzete podat odvolani a poté i zalobu, pokud by pochybeni povinného
subjektu nenapravil odvolaci organ.

. Ochranazivotniho prostiedi

Chcete byt pfipraveni na to, pokud by se mél stavét ve vasem okoli dalSi supermarket nebo tovarna?
Radi byste aktivné ovlivnili vysledek fizeni o zamérech, pfi nichz mohou byt dotéeny zajmy ochrany
prirody a krajiny?

MozZnost vdm dava zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny spole¢né s alespor dvéma dalSimi
lidmi si musite zalozit ob&anské sdruzeni, jehoz hlavnim cilem podle stanov je ochrana pfirody a krajiny. Po
registraci sdruzeni u Ministerstva vnitra musite podat na pfislusné organy (nejcastéji na stavebni ufad a odbor
zivotniho prostfedi) konkretizované zadosti o to, abyste byli predem informovani o vSech zamysSlenych zasazich
a zahajovanych spravnich fizenich, pfi nichzZ mohou byt dotéeny zajmy ochrany pfirody a krajiny. Do osmi dn( od
doruceni oznameni pfislusného Ufadu o zahajeni (napf. tzemniho nebo stavebniho) fizeni miZzete ohlasit U¢ast
vaseho sdruzeni v tomto fizeni. Timto ziskate vSechna prava a povinnosti UCastnika fizeni, a tedy muzete
podavat namitky, pfipominky, navrhovat dukazy, odvolavat se, podavat Zaloby v pfipadé, Ze nebudete se
zamérem souhlasit.
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4.Coje udrzitelny rozvoj a celospole¢enska odpovédnost

. Udrzitelny rozvoj
,2Jdrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti potfeby souc¢asnych generaci, aniz by bylo ohrozeno
splnéni potieb generaci pristich, a aniz by se to délo na tkor jinych narodd.”
Mezi zakladni principy udrziteIného rozvoje patfi:
® propojeni zakladnich oblasti Zivota — ekonomické, socialni a zivotniho prostfedi; feSeni zohlednujici
pouze jednu nebo dvé z nich neni dlouhodobé efektivni,

e dlouhodoba perspektiva — kazdé rozhodnuti je tfeba zvazovat z hlediska dlouhodobych dopadd, je tfeba
strategicky planovat,

® kapacita zivotniho prostfedi je omezena — nejenom jako zdroje surovin, latek a funkci potfebnych k zivotu,
ale také jako prostoru pro odpady a znecisténi vSeho druhu,

e predbézna opatrnost — dusledky nékterych nasich ¢innosti nejsou vzdy znamé, nebot nase poznani
zakonitosti fungujicich v zivotnim prostiedi je stale jesté na nizkém stupni, a proto je na misté byt opatrni,

® prevence — je mnohem efektivnéjSi nez nasledné feSeni dopadu; na feSeni problému, které jiz vzniknou,
musi byt vynakladano mnohem vétsi mnozstvi zdroji (€asovych, finan¢nichilidskych),
Ataké:

e kvalita Zivota — ma rozmér nejen materialni, ale také spole€ensky, eticky, esteticky, duchovni, kulturni
adalsi,

® zohlednénivztahu lokalni— globalni“— innosti na mistni urovni ovlivriuji problémy na globalni urovni—
vytvareji je nebo je mohou pomoci fesit (a naopak),

e vnitrogeneracni a mezigenerani odpoveédnost (Ci rovnosti prav), tj. zabezpe&eni narodnostni, rasové
i jiné rovnosti, respektovani prav vSech sou€asnych i budoucich generaci na zdravé zZivotni prostiedi
a socidlni spravedlnost; mluvime o moralni povinnosti k budoucim generacim — zajiStujeme jim
moznost zivota ve zdravém prostfedi? Nebudou muset spiSe feSit problémy, které dnes my vytvaiime a
nad kterymi pfivirdme o€i?

® demokratické procesy — zapojenim vefejnosti jiz od pocateCni faze planovani vytvafime nejen
objektivnéjsi plany, ale také obecnou podporu pro jejich realizaci.

. Agenda21vCR
Jiz mnoho let se v Ceské republice rozviji metoda kvality ve vefejné spravé, tzv. mistni Agenda 21. Agenda 21.

Agenda 21 je dokumentem OSN, ktery rozpracovava principy udrzitelného rozvoje v globalnim méfitku do
jednotlivych problémovych oblasti. Byl pfijat v roce 1992 ucastniky Konference OSN o zivotnim prostfedi
a rozvoji (UNCED) v Rio de Janeiru. Kapitola 28. dokumentu Agenda 21 je vénovana uplatnéni principl
udrzitelného rozvoje v mistnich podminkach. Mistni spravy jsou zde vyzdvizeny jako ty organy, které maji velky
vliv na globalni problémy a které mohou ovlivnit vyvoj smé&rem k udrzitelnému rozvoji nejen v mistnich, ale
i globalnich rozmérech.

Mistni spravy jsou zde vyzvany k pfijeti tzv. mistnich Agend 21, tedy strategického a akéniho planu rozvoje
obce/regionu, vypracovaného ve spolupraci s vefejnosti a obéanskym sektorem (nestatnimi neziskovymi
organizacemi, profesnimi svazy), podnikateli a dalSimi. Tento plan ma byt postaven na principech udrzitelného
rozvoje, jez jsou obsazeny v Deklaraci UNCED arozpracovany vdokumentuAgenda 21.

. 5. Konkrétni fungovani mistni samospravy a priklady realizovanych projektt

@ vistniagenda2
Mistni Agenda 21 je programem rozvoje obce, regionu, ktery zavadi principy udrzitelného rozvoje do praxe.

To znamena: strategicky plan, ktery propojuje ekonomické a socialni aspekty s oblasti zivotniho prostfedi a je
vytvafen ve spolupraci s vefejnosti.

Mistni Agenda 21 tedy zohledriuje konkrétni mistni problémy.

Narodni sit’ Zdravych mést

Mistni Agendou 21 se dlouhodobé zabyva Narodni sit Zdravych mést. Jedna se o zastfeSujici organizace
asociace Zdravych mést, tedy téch, ktera se MA21 zabyvaji a chtéji pro své ob&any zajistit udrzitelny rozvoj
obce, mésta a regionu. Jednim z principtl NSZM je Myslet globalné, pracovat lokalné. To znamena — pfemyslet
v souvislostech ve vSech aspektech zivota celé zemékoule, ale pracovat na mistni trovni se znalosti mistnich

podminek.
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NSZM sdruzuje 107 obci, mést, regiont a kraju.

Tato asociace je certifikovana ze strany Svétové zdravotni organizace (WHO) jako kvalitni realiza¢ni platforma
Projektu Zdravé mésto WHO v CR. Sitova spoluprace umozruje ¢lenim NSZM sdilet zkuSenosti a dobrou
praxi v nejriznéjSich oblastech jejich rozvoje.

Hlavnim nastrojem postupu Zdravého mésta, obce €i regionu je metoda kvality ve vefejné spravé mistni
Agenda 21. VétSina obci a regionli ispéSnych v této metodé jsou cleny NSZM.

Clenstvi je otevieno v8em typdm municipalit i pravnickym osobdm — niZe jsou uvedeny podrobnosti
k jednotlivym formam &lenstvi.

PodporaMA21vCR

Pro podporu mistni Agendy 21 byly v minulosti vytvoreny i rlizné dotacni tituly na Ministerstvu Zivotniho
prostfedi. Bohuzel — i tyto byly ukon€eny z dlivodu Uspor. Je tedy otazka, jak budou nastartované projekty obci
améstdale pokracovat.

A nemusi jit zrovna o mistni Agendu 21. Je mnoho kvalitnich pfikladd, kdy se starostové obci a mést snazi
zkvalitnit zivot svych ob¢anu a — ptaji se.

Ato je jeden ze zakladnich princip MA21. Pokud se vefejna sprava nezepta ob¢and, co je nejvice trapi, co by
chtélizménit, nic se nedozvi.

Chytry starosta i zastupitel vi, Ze komunikace s vefejnosti, tedy s ob&any je velmi dulezité. Anenito jen o prostém
informovani, co se bude dit, ale co by se mélo dit.

' Zebrik Participace
To, jak muze fungovat participace, tedy podilnictvi, jednotlivych subjektl, ale pfedevsim vefejnosti na tzv.
vécech vefejnych (a nespojujte prosim s politickou stranou), naznacuje tzv. Zebfik participace, ktery ,vymyslela“
vroce 1969 S. Arnsteinova z Velké Britanie, se pouziva dodnes.

Tento zebficek ukazuje, jak a v jakych fazich je mozné a vhodné zapojovat vefejnost do vefejného déni.

Obcané maji kontrolu
nad rozhodnutim

Rozhodovani autority s reprezentanty
obc&anu

Autorita rozhoduje po konzultaci s reprezentanty
obc¢anl

Stupen1

Nejméné Casu pro rozhodovani je zapotfebi v pfipadé, kdy autorita rozhodne samostatné a o svém rozhodnuti
pouze informuje vefejnost a to bud pfimo — prostfednictvim vefejného shromazdéni, slySeni apod. nebo
nepfimo prostfednictvim médii.

Tento pFistup muze byt vhodny v situaci, kdy je dulezité rychlé rozhodnuti a obcané si to uvédomuiji — v krizovych
situacich —Zivelné pohromy apod.
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Stupen 2

O néco vice ¢asu si vyzaduje rozhodovani v pfipadé, kdy autorita pfed pfijetim rozhodnuti konzultuje a zjistuje
nazory jednotlived, at uz nahodné nebo na reprezentativnim vzorku. Sem patfi vSechny techniky na zjiStovani
nazorul verejnosti — prazkumy verfejného minéni, individualni rozhovory a zjiStovani nazort mistnich formalnich
aneformalnich autorit a v neposledni fadé také verfejné projednani — public hearing.

Stupen 3

Dal8i moZnosti pfijeti rozhodnuti je vytvofeni komise na prozkoumani a vytvofeni navrhu na feSeni konkrétniho
problému nebo otazky. V pfipadé, Zze hovofime o zapojovani vefejnosti €i participaCnim procesu, musi tato
skupina kromé expertU, Ufedniku a politik(i zahrnovat také predstavitele zainteresovanych stran a ob&an(.

Stupen 4

V pfipadé, Ze se autorita stane jednim z i€astniku, tedy rovhocennym partnerem vyjednavani zainteresovanych
stran, hovofime o spole¢ném rozhodnuti autority a ob&an(. Takovyto pfistup je mozny pouze tehdy, zacne-li si
verejna sprava uvédomovat, Zze na vyreSeni spole¢ného problému ani jeden ze zainteresovanych nema
dostate€nou moc, mandat ani prostiedky.

Stupen 5

Poslednim stupném participaéniho rozhodovani je, deleguje-li autorita rozhodnuti — a nékdy i realizaci — na
nezavislou skupinu ob¢an(i nebo ob&anskou organizaci. Kontrolu nad rozhodnutim ziskava bud skupina, ktera
vznikla obdobnym zplsobem jako v pfedchazejicim pfipadé, nebo neziskova organizace. V tomto pfipadé je
nezbytné, aby zodpovédna autorita méla k dispozici efektivni mechanizmy na kontrolu dodrzovani téch
podminek a pravidel, s jakymi bylo rozhodovani delegované na nezavisly subjekt. To se tyka zejména pouziti
vefejnych prostfedkl a dodrzovani vSeobecné platné legislativy.

Vyhody participace
Good Governance —Dobry urad
e otevrenégjsia pruhlednéjsirozhodovani
® obcanjako soucastrozhodovaciho procesu
® spoluzodpovédnost za rozhodnuti
Community building — Komunitni planovani
® nové vazby meziaktéry
e polidsténirozhodovacich procesu
KvalitnéjSirozhodovaciproces
® generuji se nové napady
e odhaleni skrytych problému
e uceniseoddruhych
Verejné rozhodovani je efektivnéjsi
® hledani kompromisnich feSeni
® verfejnapodpora pro dané rozhodnuti
e vySSikontrola
Rast duveéry vdemokraticky systém
® participace posiluje reprezentativni demokracii

‘ Zakladni podminky pro pfijeti rozhodnuti

Na to, aby ob&ané rozhodnuti s vefejnymi dusledky pfijali a povazovali je za své vlastni, je potfeba splnit Ctyfi
zakladni podminky v nasledujicim poradi:

® obcané védi—jsou dostatecné informovani o celém procesu rozhodovani
® obcané jsou vyslechnutidfive, nez autorita rozhodne

® obc¢ané majivlivnarozhodnuti

® obc¢ané souhlasisrozhodnutim

A co spoleCenska odpovédnost? Myslim na pfisti generace. Chci jim zachovat Zemi v obyvatelném stavu.
Nechci vycerpat vSechny zdroje nebo budu hledat alternativni, obnovitelné zdroje. | velké soukromé
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spole¢nosti se zaCinaji chovat tzv. trvale udrzitelné. Musi. Je to trend. A je to potfeba. Tomu se fika SpoleCenska
odpovédnost firem, coz neni nic jiného, nez strategicky plan firmy, ktery zohlednuje ony zakladni principy trvale
udrzitelného rozvoje v rovnovaze —tedy ekonomiku, Zivotni prostiedi i sociélni €i spoleCenskou oblast.

‘ Priklady projektu
I v Moravskoslezském kraji existuje nékolik mést a obci, které jsou bud’ pfimo zapojeny do MA21 nebo
vyviji aktivity ve prospéch obcanti, komunikuji s nimi, ptaji se jich na jejich nazor, snazi se hledat
spolecné cesty dalSiho rozvoje.

Jak jiz bylo fe€eno, chytry starosta vi, ze kdo se nezepta, nic se nedozvi. Uvadime priklady jedné obce
a jednoho mésta, ktefi patfi v regionu Moravskoslezského kraje v dané oblasti k nejaktivnéjsim a to obec
Bolatice a mésto Kopfivnice.

V roce 2010 — 2011 realizoval také Moravskoslezsky kraj projekt na podporu rozvoje MA 21. Vzhledem
k volbam do krajskych zastupitelstev v roce 2012 neni zatim ziejmé, jak bude zapojeni kraje probihat
v nasledujicim obdobi.

Bolatice

Zjistovani potfeb ob¢anu je prvnim krokem k tomu, aby vefejna sprava pfizplUsobila (tam, kde je to mozné)
smeéfovani obce €i mésta. Bolatice je obec na Opavsku s poctem obyvatel cca 4 400. Aktivné se zapojila do sité
Zdravych mést, realizuje MA 21. Jednou ze soucasti této ¢innosti je rovnéz zjiStovani potfeb obéanll. K tomu
slouzi také tzv. Vefejna fora.

Ve stfedu 4. kvétna 2011 se uskutecnilo celkové Ctvrté Vefejné forum v Bolaticich. Akce se UcCastnilo pres
100 obg&anu. U&astniky Vefejného féra privital starosta obce Bolatice Mgr. Herbert Pavera, ktery ve svém
uvodnim slové seznamil pfitomné s programem a zaroven predal ocenéni zakim Zakladni Skoly v Bolaticich
a kantortim, ktefi se aktivné zapojili do tvorby navrhu plastickych studii centra obce. VSechny zpracované studie
centra byly pfitomnym k dispozici k prohlidce v ramci Vefejného fora.

V dal8i ¢asti pfipomenul Mgr. Herbert Pavera vysledky Verejného foéra z roku 2009 v Bolaticich, porovnal je
s vysledky dotaznikového Setfeni mezi obCany obce a také byly pfipomenuty problémy mistni asti Borova, kde
se konalo Verejné forum v roce 2010. Pfitomné také pfivital feditel kancelare Narodni sité zdravych mést a obci
CRIng. Petr Svec, ktery mj. pfedstavil novinky zNSZM CR a seznamil s postupem prace na VF.

Z davodu velikého zajmu mistnich ob&anu i mladeze byly puvodné planované tfi pracovni skupiny rozsifeny
odalsi hnizdo s nasledujicim rozdélenim problémovych oblasti:

® |Image obce, rozvojobce / Ekonomika a podnikani
e Infrastruktura/ Zivotni prostiedi

® |idskeé zdroje, vzdélavani, socialni oblast

e \/olny ¢as, sport, kultura

18 problému ze vSech oblasti Zivota v obci. VSech 18 problému pak bylo umisténo na velké nasténce a kazdy
ucastnik VF mohl svymi dvéma hlasy (ve formé dvou barevnych Spendliki) oznagit 2 problémy, které on sam
povazuje za nejvyznamnéjsi.

vvvvvv

Verejnéhoféravroce 2011:

(sefazeno od nejdllezitéjSiho po méné dullezité)

1. Opravit hfisté a sportovisté v obci

2. V obcichybidim pro seniory

3. Vobcichybinékteré sluzby (cukrarna, ¢ajovna, bowling)

4. Vybudovat park v centru obce (pfestéhovat Lanex)

5. Vobcineni Cisté ovzdusi (lokalni topenisté, paleni plast(, ...)

6. Vobcichybiprodejna s kvalitnim obleéenim

7. Modernizovat vybaveni vy$§iho stupné ZS (vnitfni rekonstrukce)
8. Vybudovatv obcicentrum volného ¢asu
9. JenutnéfeSenicentraobce
10.V obci chybi smuteéni sif
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Vysledné pofadi 10 nejvétSich probléml obce Bolatice v roce 2011 budou nasledné Komisi pro mistni
Agendu 21 pfedlozeny Zastupitelstvu obce Bolatice pro projednani a také ovéfeny dotaznikovym Setfenim
u obc&ant obce Bolatice.

Kopfivnice
Mésto Kopfivnice patfi mezi velmi aktivni ¢leny Narodni sité Zdravych mést, ziskalo jiz mnoho ocenéni jak na
narodni, tak mezinarodni arovni.

Také Kopfivnice porada Féra udrzitelného rozvoje a dalSi akce a aktivity pro Sirokou vefejnost.

Se seznamem namétu a pfipominek, ktery na setkanich s vefejnosti vznikne, je dle jejich charakteru vzdy dale
pracovano — predani operativnich pozadavku pfislusnym odborim/oddélenim (odbornikim) k vyfizeni;
predlozeni navrhu FfeSeni radé mésta; zapracovani pfipominek do strategii, koncepci a projektd mésta
Kopfivnice. At uz se jedna o dil¢i téma (kulaté stoly, planovaci setkani) nebo diskusi k celkovému rozvoj (Férum
Zdravého mésta), vzdy se do procesu projednavani snazime vtahnout vsechny dulezité aktéry. V pfipadé
celkového Fora ZM se jedna o co nejSirSi vefejnost a vSechny aktivni organizace (NNO, Skoly, podniky,...),
v pripadé tematickych akci vzdy o konkrétni cilovou skupinu, které se projednavané aktualni téma tyka (Verejné
projednani na téma détska hfisté, Kulaty stll na téma bezbariérova Kopfivnice, Regenerace sidlisté apod.).
Tento zpUsob aktivni spoluprace s verejnosti jsme se naudili vyuzivat zejména diky spolupraci s NSZM a jejimu
metodickému vedeni. Mésto pofada od roku 2004 Féra Zdravého mésta a paralelné s nimi také fadu
tematickych setkani k aktualnim otazkam/problémum. Cilem téchto aktivit je snaha vedeni mésta o nastoleni
vzajemné duvéry mezi vedenim obce a ob&any. Ajak jinak této divéry dosahnout, nez prostfednictvim moznosti
pFispét svym nazorem (namétem) ke zlepSeni svého mésta (mista, kde Ziji)? Aktivni komunikaci s obyvateli se
da nejen pfedchazet moznym (mnohdy zbyte€nym) nedorozuménim, ale i celkové zlepSit atmosféru v obci
(mésté). Zvlastni personalni a finanéni zdroje nejsou v pfipadé Kopfivnice zapotiebi, jelikoZ se timto ukolem
zabyva v ramci naplné své prace koordinator Projektu Zdravé mésto a mistni Agenda 21. Finan¢ni prostfedky
jsou €erpany z kazdoro&ni rozpoctové polozky vyhrazené na realizaci MA21 ve mésté.

Streetareal
http.//dataplan.info/img_upload/c6e3eef692b618867bd4ece4fa16¢cf48/priloha_c.1.pdf

Dne 14. 2. 2008 se v Kopfivnici sesli mladi nadSenci pro street sporty, ktefi diskutovali s pfedstaviteli mésta
o budoucnosti street sportll a skateparku. Celkovy pocet diskutujicich se vy$plhal na 43 pfitomnych. Toto setkani
bylo svolano na podnét Détského zastupitelstva Kopfivnice, které se timto tématem jiz zabyvalo. V rdmci své
¢innosti zorganizovalo dotaznikové Setfeni na mistnich zakladnich Skolach, ze kterého vyplynulo, Ze jednim
zproblému mladych je i stavajici stav skateparku.

Cojehlavnim problémem?

Co by se mélo zménit?

Co by se mélo prioritné fesit?

Jaké vnimate chyby?

Na tyto a dalSi otazky mladi hledali odpovédi a spolec¢né se tedy podarilo nadefinovat nize uvedené
problémy:

Maly prostor, skatepark je z kopce, Spatny povrch, daleko od centra, Spatna lokalita, rampy — nevyhovujici,
Spatné vybaveni, chybi zastfeSeni — celoro€ni provoz, prekazky by nemély byt z plechu ale z pfeklizky, vyhrazeni
prostoru pro grafity, spravce, vhodné&jsi oploceni.

Konkrétné&jsi navrhy: bufet, osvétleni, chybi lavicky (stavi se z nich prekazky), umistit zakaz miovych her, chybi
hudba, novy skatepark ve staré hale Tatry, zastfeSit alespon posezeni, WC, zakaz vstupu psu, problém — rodice
s détmi— pouzivaji rampy, umistit napis vstup na vlastni nebezpedi.

Zvyse uvedeného mnozstvi pripominek byly jako hlavni mladymi uréeny tyto:
1. navrh nanovy skatepark v hale

2. stavajici skatepark je zkopce

3. chybégjici zastreseni

4. maly prostor

Na jednani byla fe€ i o moznosti vyuZziti skateparku i pro jiné sporty. UZivatelé se shodli, Ze v pfipadé vétSiho
prostoru by viceuc€elové vyuzivani pro dalSi sporty bylo zajimavé.

Pro pripad, ze by se v budoucnu podafrilo vytvofrit (pfemistit) skatepark v hale doporucili mladi
nasledujici:

® piekazky z preklizky, ze dfeva — podlaha z preklizky

® navazujici pfekazky pro moznost pofadani zavodud a soutézi

10: Aktivni obCanstvi ve vztahu k regionu a lokalnimu spoleéenst\_



pfiklad haly ve Frydku —Mistku

vzor —skate park v Opavé

zpracovatel navrhu by mél rozumét, pojmu co je skate!
placeny vstup

oslovit uzivatele skateparku pfi planovani budouciho stavu

6. Metody zapojovani verejnosti nad ramec zakonut

Zapojovani vefejnosti je pro mnohé politiky zatim nepfedstavitelny problém. Na druhou stranu pfibyva téch, ktefi
si uvédomuiji, ze pokud chté&ji byt znovu zvoleni v pfistich volbach, nemohou se rozhodovat jen sami za sebe i
spole¢né se zastupitelstvem. | kdyZ moc laka, je to strategie, ktera neni dlouhodobé udrzitelna.

NiZe uvadime nékteré metody, které se vyuZzivaji riznymi cilovymi skupinami pro zjiStovani potfeb verejnosti.
Né&ktereé znate — napf. dotazniky, ankety, workshopy, nékteré jsou pro vas nové. Ale vyuZijete je v budoucnosti.

‘ Dotazniky, ankety, rozhovory

Dotazniky, ankety a rozhovory se ve vét§iné pfipadu pouzivaji v 1. a 2. stupni zapojovani vefejnosti. Na druhé
strané — jsou-li dobfe sestaveny pfipadné rozhovory zaméfeny na cilové skupiny a jsou vedeny formou
strukturovanych rozhovord, mohou velmi napomoci celému participaénimu procesu a v kone¢ném dasledku se
mohou pouzititfikrat v prabé&hu zapojeni vefejnosti.

Vyhody:
Mala €asova naro€nost pro zjiStovani nazort (cca 3 tydny pro zjiStovani, tyden vyhodnoceni — do mésice
vysledky).

Nevyhody:

Pomérné draha zalezitosti (tazatelé, dotazniky, ankety), vice, nez-li dotaznik je uCinngjSi pfimé osloveni, tedy
anketa.

Pouziti:

Zakladni zjistovani nazor(i vefejnosti, Casto prostrednik pro zjisténi postojl vefejnosti vii&i vedeni mésta ¢i obce
(pocet odpovédi, navratnost dotazniku, pfipominky ob&ant, ochota odpovidat na otazky, pfima komunikace).
Zjistovani potfeb obCanu — hristé, vefejna prostranstvi, bezbariérovost, pfechody pro chodce, parky apod.

Doporuceni:

Predevsim u pfimého osloveni respondentl — anketé — je zapotfebi brat v ivahu oslovovani v riznych dennich
dobach, v riznych mistech, v riznych prostfedich tak, aby bylo dosazeno osloveni co nejvétsiho vzorku lidi.

Naopak — chceme-li informace pouze od jedné cilové skupiny, soustfedime se na mista, na kterych se nejvice
vyskytuje.

‘ Verejné slyseni
Forma pro prvni stupen zapojeni vefejnosti — informovani o problému bez mozZnosti pfimych vstup vefejnosti.
Na panelu neni vice nez 5 lidi — doporuceny pocet, moderator jen pfedava slovo jednotlivym panelistim.
Vyhody: jednoducha a finan&né ne pfili§ narocna forma zapojeni vefejnosti.
Nevyhody: pouhé informovani o problému, chybi zpétna vazba.

Pouziti:
® Zaklad pro informovani o zahdjeni jakéhokoli procesu s predstavenim tzv. kliCovych hracl — tedy
zadavatel(, investort apod.
e Casto se pouziva pfi planované vystavbé &i revitalizaci sidlist.
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Doporuceni:
® Doplnite vefejné slySeni vystavou, je-li to mozné —mapy oblasti, Uzemni plan, studie apod.
® Budte vlci ucastniklim vstficni, pfipravte drobné ob&erstveni —kava, voda.
e Chtéjte po GCastnicich kontakt pro dalsi mozné osloveni — velmi citlivé.

. Vefejné projednani
Forma pro druhy stupen zapojeni vefejnosti — na ,panelu” jsou predstavitelé investora, uradu, politici, ktefi
vysveétluji ob€antm problém, obéané mohou otédzkami aktivné vstupovat do procesu.

Moderator uz je vice v roli facilitatora, ktery je bud najaty vefejnosti — v pfipadé, kdy verejné projednani svolava
vefejnost &i neziskova organizace nebo autoritou. V obou pfipadech jiZz mize mirné ovliviiovat vystupy
verejného projednani na tu ¢i onu stranu.

Vyhody:

Jednoducha a finan€né ne pfilis narocna forma zapojeni vefejnosti, pomérné znama a medialné zajimava, je-li
dobre vedenoizpétna vazba od vefejnosti.

Nevyhody:

Ve vétsiné prfipadl se nic nevyfesi, nutné by mély nasledovat dal$i kroky — pfipominkova mista, vytvoreni
pracovnich skupin, kulaté stoly apod. Vefejnost je velmi citliva na ,pseudozapojeni®.

Na druhou stranu — je nezbytné pro informovani o zamérech, o zji§téni nazoru, ¢asto se pouziva na odborna
témata (napf. projednani koncepci v oblasti zivotniho prostredi).

Doporuceni:
Neni-li vefejné projednani zaméfeno velmi odborné, vyuzijte radéji formu verejného projednani s programem.

Neni-li to mozné, osvézte celou akci — vystava, ukazka fotografii, studii, vtipné a zajimavé prezentace, peclivy
vybér prezentator(, dostate¢na pfiprava akce.

. Verejné projednani s programem
Vefejné projednani s programem je velmi U¢innou formou vefejného projednani — pfedev8im Plany zdravi
a kvality zivota Ci jiné strategické dokumenty, na jejichz projednani by bézné ob&ané do ,kamenného* prostiedi
nepfisli.
Mozno vyuzit doprovodny program — napf. Den socialnich sluzeb spojeny s programem jednotlivych zafizeni pfi
prezentaci €i aktualizaci Komunitniho planu rozvoje sociélnich sluZeb.
Pozvani maze byt pfimé i nepfimé — pfimé prostfednictvim jiz ziskanych kontaktd, nepfimé prostfednictvim
médii.

Vyhody:

Velmi G¢inna forma pro informovani vefejnosti o tom, ze se ,néco déje“. Ziskani nazord na jednom misté
v kratkém Case.

Nevyhody:
I lidé budou brat tuto akci spise jako hru. Pfipravte se na to. Pozor na pocasi, miize velmi ovlivnit prabéh.

Doporuceni:
® Nezapomerite na dostateCnou prezentaci akce.
® Dohodnéte ceny pro navstévniky.
® Pozadejte o zanechani kontaktl. Vytvorte si databazi pfiznivcu.

@ «uiatystal

Myslenka Kulatého stolu, u kterého nejsou hrany, a proto jsou si v8ichni rovni, pochazi jiz z dob kréle Artuse. Ale
ani tehdy si nebyli vSichni rovni — pfece jen mél kral Artu$ vétsi slovo nez jini jeho rytifi. A stejné tak je to
s dnesnimi kulatymi stoly. Velmi zalezi na tom, kdo je svolava, jaké autority jsou pozvany.
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Pfesto je to velmi interaktivni forma zapojeni vefejnosti a fadime ji do tfetiho az ¢tvrtého stupné participac¢niho
procesu, nebot ocekava aktivni diskuzi a vystupy vSech jeho Uc¢astnikl. Kulaty stil by mél nastavit parametry pro
feSeni problém( a ve vétsiné pfipadll neni ojedinély — velmi ¢asto se realizuje série kulatych stol(, v nékterych
pfipadechis riznymi cilovymi skupinami.

U kulatych stol(i se uzaviraji vzajemné dohody.

Pocet osob na uzavieném kulatém stole je max. 15 — pfi vy§Sim poctu se vytraci interaktivita.

Je mozné uskutecnit také verejny kulaty stlil — vefejna diskuze osobnosti reprezentujici rizné nazory — tento typ
se pfilis nepouziva, nebot pro ,naslouchace” neni zajimavy. Zaroven se na vefejném kulatém stole malokdy
vyreSi problém, i u€astnici dojdou k néjaké dohodé.

Kulaty stul uz musi vést zkuSeny moderator Ci facilitator.

Vyhody:

Velka interaktivita, finanéné nenarocné, ve vétsiné pripadd dojde k néjaké dohodé (i to, Ze nedojde k dohodg, je
dohoda).

Nevyhody:

Narocné na organizaci (malokdy maji vSichni, které byste na kulatém stole chtéli, as pravé v den, kdy se vam to
hodi...).

Délka trvani: maximalné 1:30 min.

Doporuceni:

Kulaty stll pouzijte jako dalSi stupen zapojeni vefejnosti, jako konkretizaci navrhli za pfitomnosti odbornikd.
Kulaty stal neni pro prvni informovani vS§ech zu¢astnénych. VSichni by méli mit stejnou informacni zakladnu.

Pouzivané techniky:

. Brainstorming
Brainstorming je skupinova technika, vyvinuté za u€elem zvySeni tvofivosti skupiny. Pfi brainstormingu je kazdy
¢len skupiny podnécovan k tomu, aby nabidl co nejvice myslenek a napadu, v€etné ,ulitlych® ideji. VétSinou se
vSechny napady zapiSi na tabuli nebo velky kus papiru, nicméné doporu€ujeme nejradéji zapis rovnou do
notebooku a promitani na platno.

Hodnoceni jednotlivychideji zacne az potom, kdyz uz nikdo neni schopen dodat dal$i napady.

Z toho dGivodu se brainstorming po urcité dobé — prestavce — opakuje a nastava druha vina. V prvni viné se ve
veétsiné pfipadul vystfili tzv. prazdné naboje a druha vina byva jiz konkrétnéjsi a smysluplnéjsi. Na brainstorming
musi tedy byt vy€lenéno dostatek Casu.

Pouziti:
VétSinou se pouziva pfi hledani namétl, problémovych oblasti a ¢asto je prvnim stupném zpracovavani
strategického planu organizaci.

Pravidla:

V$echny napady jsou o.k.
Napady se nehodnoti skupinou.
Stavéjte na napadech jinych.

Vyhody brainstormingu:

Pomaha skupinam prorazit pfes zuZivana feSeni a nachazet tak tvofivéjSi FeSeni. ZvySuje pocet
vygenerovanych feSeni. Vytvafi psychologicky bezpecné prostredi, ve kterém se lidé citi svobodni vyjadfrit se,
bez strachu z hodnoceni a odsouzeni jejich ideji.
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Nevyhody brainstormingu:

Néktefi lidé — a paradoxné prave Urednici, ktefi vétSinou nejsou schopni se pohybovat ,mimo zakon“ — mohou
reagovat pfi brainstormingu tak, Ze nejsou schopni se otevfit (pfedevsim jsou-li ucastni vedouci spolu
s fadovymi referenty) nebo naopak berou brainstorming pouze jako zabavnou hru. Casto generuje tolik feSeni,
Ze jen zkuSeny facilitator dokaze ve spolupraci se skupinou vybrat relevantni.

DalSi metody vztahujici se k brainstormingu— LASO, N/3 a dal$i dale v textu.

. Brainwriting

Plati-li, Ze brainstormingovym sezenim vladnou dominantni jedinci, brainwriting umozni kazdému vyjadfit sv(j
napad. Napady se nefikaji nahlas, sezeni probiha v té nejdulezitéjsi fazi v tichosti a kazdy své napady zapisuje.
Nejcastéji se pouzivaji varianty metody zvané 6-3-5: 6 tcastniki napise béhem 5 minut na svij papir 3 napady.
Béhem 30 minut Cistého Casu (ve skuteCnosti trva sezeni 6-3-5 spiSe 60 minut — Cas narGsta pfi ¢teni
pfedchozich napadu) ziskate vice nez 100 riznych napadd, s nimiz mdzete pozdéji pracovat.

Jak sezeni probiha?

1. Ugastnici sedi kolem stolu rozdé&leni do skupin po 6. Kazdy ma pfed sebou list papiru s nadepsanym tématem
brainwritingu.

2. Na povel moderatora ma kazdy ucastnik pfesné 5 minut, aby na svuj papir napsal (a patficné popsal nebo
vysvétlil) 3 napady.

3. Po 5 minutach se posune kazdy svUj papir o jedno misto dale, feknéme doleva.

4. VSichnisipfectou 3 pfedeslé napady a pfidaji 3 nove, dalsi. Mohou se inspirovat jiz popsanymi podnéty, nebo
zapisuji zcela nové myslenky. Neopakuji vSak ty napady, které napsali na pfedchozi papir.

5. Po uplynutidal$ich 5 minut se kola opakuji az do okamziku, kdy pfed kazdym G&astnikem jeho plvodni papir.

6. Jakmile se skonci, napady se prectou, prodiskutuji a zhodnoti tak, jako kazdé jiné brainstormingové sezeni.

7. Pocty minut a u€astnikl mizete samozrejmé podle potfeby jakkoliv upravit, napf. 5-3-3, neboli 5 i€astniku,
3 napady ve 3 minutach. Vzdy ale plati, Ze z obdobného sezeni ziskate velké mnozstvi napadd. A ze
statistického hlediska bude urcité alespon jeden z nich pouzitelny.

DalSi varianty brainwritingu:

Koloto¢ovy brainwriting — misto pfesné stanoveného poctu napadl zapisuji Ucastnici v prabéhu 3 minut
VSECHNY napady, které stihnou zapsat. KolotoCovy brainwriting se hodi pfedevs§im v nejrangjSich fazich
projektu, kdy se teprve hleda zaméreni nebo celé téma. Hlavnim cilem podobnych sezeni je ziskat co nejvétsi
pocet napad(, z nichz by se dalo vybirat a postupné je zuzovat.

Brainwritingovy zapisnik je urCeny pro delSi setkani, napfiklad denni &i vicedenni akce. Kazdy z u€astniki
dostane notysek (nebo tfeba jen nékolik listd papiru — ale snadno odliSitelnych od ostatnich materiald
pouzivanych b&hem jednotlivych sezeni a aktivit). U&astnici do zapisniku zapisuji vée, co je b&hem akce
napadne. Na konci akce moderator zapisniky vybere, sepise véechny napady a rozesle je VSEM, ktefi se na
akci brainwritingu ucastnili.

POST-IT brainwriting — misto papiru se pouzivaji slavné post-itky, neboli barevné lepici listeCky, které se po
dokonéeni prvni ¢asti sezeni (tj. béhem hodnoceni) shlukuji a usporadavaji podle rizné nastavenych kritérii.
Zakladni zasada zni: na jeden listeCek patfi vZdy jeden jediny napad. Na rozdil od klasického ,post-it*
brainstormingu, kdy napady zapisuje na listky sam moderator, pfi ,post-it“ brainwritingu pisi napady sami
ucastnici.

Brainwriting jako myslenkova mapa — misto tradi¢nich fadkd zkuste béhem sezeni zapisovat napady formou
mysSlenkové mapy. Misto tradi¢ni zasady mySlenkovych map — jedna €ara jedno slovo — piste vzdy na jednu ¢ast
vétve mapy vzdy jeden napad (tzn. klidné vice slov). Jednotlivé napady mate ve vysledku rozdélené do jakychsi
kategorii, s nimiz se vam mozna bude Iépe pracovat.

Volné psani — po urcitou dobu zaznamenavejte jakykoliv napad nebo podnét (pro zacatek doporucuiji alespon
10 minut). Na rozdil od ,klasického" brainwritingu, kdy &aste€né napady pfed zaznamenanim promyslite,
u volného psani zaznamenavate vSe pod tlakem zasady ,tuzka nesmi opustit papir“. Jakmile stanoveny limit
skonci, mély by se statdveé véci:

1. Shrlzou zjistite, o ¢em jste vlastné 10 minut psali.

2. Bude vas nesnesitelné bolet ruka
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Brainwriting pomoci flipachart(i — rozmistéte po mistnosti stojany s flipcharty (nebo vytvorte podobna mista
pomoci napt. baliciho papiru). Na jednotlivé flipy miizete nadepsat témata. Pak uz jen dejte u¢astnikiim do ruky
néco na psani a Casovy limit. O ostatni se postaraji sami. Tato metoda ovSem neni pfili§ vhodna pro ,,ostychavé*
kolektivy.

Brainsketching —na samém okraiji aktivit, které Ize jesté povazovat za formy brainwritingu, lezi brainsketchting.
Jak nazev sam napovida, misto slov se pouzivaji jednoduché obrazky, nacrtky a schémata, které jednotlivi
ucastnici postupné pfidavaji k prvotnimu napadu.

. Open space

Jednou z celkem zajimavych FeSitelskych metod, ktera se v posledni dobé aplikuje, je Open Space Technology,
prekladana do Cestiny jako technologie otevieného prostoru. Metoda je zaloZzena na né€em, co kazdy z nas
velice dobfe zna z vlastni U¢asti na seminafrich i konferencich, hovofi se o ,efektu prestavek na kavu“. Pravé
v téchto pfestavkach (podobné jako pfestavky na koufeni €i ob&erstveni) vznika neopakovatelna atmosféra
~vofivych sil“. Je k dispozici malo ¢asu, komplexni téma a mnoho bezprostfedné formulovanych nazoru.

Open Space je zalozena na téchto principech:

1. Kdokoli pfichazi na setkani, je spravny ¢lovek, ktery se mlize svobodné vyjadrit. Je jedno, zda vytvofi skupinu
od 5do 1000 lidi.

2. To, co probiha a co fesi, je jedina dllezita véc a vSichni se na feSeni soustfedi. Je nutno eliminovat vSechna
tvrzeni ,mohlo by se“, ,mélo by se“, ,snad by mélo“.

3. Kazdy zacatek diskuse pfichazi ve spravny €as a je inspirujici k vykonu a skute¢né kreativité bez ohledu na
bézici €as (lidska tvofivost se neda nacasovat).

4. Konec feseni je definitivni, co bylo udélano, je konkrétni feSeni. Odpovédnost lezi na kazdém jednotlivcia na
facilitatorovi. Tento proces byva nazyvan nadSenim k odpovédnosti. Kdykoli se skonéi, je to ten nejlepsi
okamzik ke konci.

Open Space se z tohoto pohledu muze jevit jako metoda s nedostatkem pevné struktury. Ve skute¢nosti je to
vSak naopak. Vysledkem této metody jsou diskuse vedouci k ur€itym pracovnim zamérim a planim majici
obecné komplexnéjsi, pevnéjsi a trvalejSi charakter.

Postup v Open Space metodé Ize charakterizovat takto:
® (Castnici nadnesou (oteviou v diskusi) vSechna pro né dulezita témata a problémy,

® ke kazdému z nadnesenych témat promluvi ti u€astnici, ktefi jsou pro danou oblast nejvice kvalifikovani
a kompetentni,

plany na dalSi ¢innost, otazky pro dalSi praci s nimi pisemné zpracovany a predany u¢astnikim,
® vysledny obsah zpravy se mliZze stat pfedmétem diskuse mnoha dalSich diskusnich skupin, které doplfiuji
Ci koriguji dany text,
® po ukonceni urcité etapy projednavani v raznych skupinach jsou vysledky k dispozici nejen vSem
zUcCastnénym, ale i dalSim zajemcum o problematiku, ktefi s nimi mohou zacit hned pracovat.
Pomoci této metody lze dosahnout takovych vysledku, které klasické metody mohou dosahnout jen
systematickym opakovanim. Open Space prokazuje schopnost pfenést Zivot do podobnych feSitelskych
setkani. Vytvari prostfedi pro feSeni problému, tvofivost, tymovou praci, inovace a rychlou zménu ,,zabéhnutych®
pFistupu. Dava lidi ,dohromady* rychle a zpusobem odstranujicim ,pfedsudky” u€astnikll z podobnych setkani.
Problémy je mozno feSit intenzivné, v kratkém ¢ase v malych i vétSich skupinach. Open Space se da pouzit
v riiznych tématech, jako je napfiklad strategie Skoly, marketingoveé pfilezitosti firmy, FeSeni rozporu ¢&i konfliktd
ve Skole, budovani firemni kultury.

Metoda Open Space se v praxi provadi poslednich zhruba 15 let. Ug&innym mechanismem je jeji jednoduchost.
Jejim ,tajemstvim*® je vznik produktivnich vysledki z vyuky v komunikaci piedem neznamych skupin lidi. Efekt
metody je, na rozdil od klasickych metod, vSak velmi nejisty a do konce otevieny. Uloha facilitatora patfi pfi
zahajeni mezi nejvyznamnéjsi prvky metody, v pribéhu se vSak zmensuje, az mize zcela zmizet.

. Tematicka kavarna
Kavarna je prvni metodou, kterou byste méli zvolit pfi FeSeni néjakého slozitého problému. Tzv. hostitel kavarny
pFichysta nékolik stolt s pohosténim a nasledné pfivita své ,hosty” (spolupracovniky). Vysvétli jim ucel setkani
avyveési na viditelné misto (napf. flipchart) otazky, které je tfeba vyresit. Kazdé otazce by mél byt vénovan jeden
stdl, ktery by mél dostat stalého hostitele. Ostatni kolegové postupné rotuji po kavarné a diskutuji nad
zminénymi otazkami. Kniha Chybl text?
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7. Mistni, narodni a evropska identita a moznost jejich rozvijeni

Narodni identita byva definovana nékolika kliCovymi parametry: jazykem, historii, izemné& a sebeuvédoménim.
Jak tomu je s identitou Seského naroda zjistovalo Centrum pro vyzkum Sociologického Gstavu AV CR v prosinci
roku 2001 (uplné vysledky jsou vefejnosti k dispozici ve webovém archivu CVVM na adrese
http://www.cvvm.cz). Vysledky vyzkumu vefejného minéni mivaji obecné omezenou dobu platnosti odvozenou
zejména od ¢asového vyvoje udalosti, které je formuiji, v tomto pfipadé se vSak pohybujeme spiSe na hranici
postojovych vyzkumd, platnost jejich zjisténi tedy nepodiéha tak rychle zkaze.

Narody maiji objektivni rysy (Uzemi, jazyk, viru nebo spole¢ny plvod) a subjektivni rysy (védomi své vlastni
pfisludnosti k narodu v myslilidi a loajalita k nému).

ZkuSenosti s vymezenim pojmu narod jsou natolik rizné, ze vzdy vychazeji ze subjektivniho pohledu, tedy jsou
definované pfimo vlastnimi pfisludniky naroda. Pro celkové vymezeni je nutné v3ak pocitat i s objektivnim
pohledem, ktery charakterizuji vnéjsi faktory. K vymezeni naroda Ize pfistupovat i na zakladé pochopeni
pfedstaveni o vlastnim formovani statniho utvaru. Lze tedy pfijmout tfi obecné koncepce:

® Koncepce naroda jako duchovniho, kulturniho spole€enstva a uznani narodniho védomi jako hlavniho
Cinitele, ktery narod tvofi.

e Koncepce naroda jako socialniho jevu (politické spole€enstvo usilujici o viastni politicky Zivot v ramci
vlastni organizacni struktury).

® Koncepce naroda jako historického spolecenstvi (spolecné historické osudy).

V. Baar (2001) vymezil tyfi modelové typy narodu:

® Evropsky typ — prioritni faktor — jazyk, kultura a spole¢ny historicky vyvoj v ur€itém ¢asovém obdobi. Do
této skupiny |ze zafadit vSechny evropské narody.

e Americky typ — prioritni faktor — kultura a jazyk, které se sem dostali z Evropy a pfizpUsobili se mistnim
podminkam. Dulezitou roli zde hraje historicka pFisluSnost, barva pleti a nabozZenstuvi.

® Asijsky typ — prioritni faktor — zemi, jazyk a €asto i nabozenstvi a historicky vyvoj.

e Africky typ — nejméné rozvinuty a nejvice multietnicky, coz bylo zplsobeno dekolonizaci kontinentu
aroztfisténosti do malych statu.

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie &asto hovofime o tzv. Evropské identitd, tedy pfislusnosti
k evropskému spole€enstvi. Je mnoho zastancu tohoto modelu, ale v posledni dobé v souvislosti s ekonomickou
krizi stale vice odpUrcl. Na druhou stranu je tfeba si uvédomit, co vstup do Evropskeé unie pfinesl také obcanim
CR.

Evropsti obéané mohou
® volnécestovatvEU,
prestéhovat se, studovat, pracovat nebo uzivat dlchodu v kterékoliv zemi EU,
vyuzivat diplomatické ochrany jinych €lenskych statd EU, jsou-li mimo uzemi EU,
volita byt voleni jako kandidati v evropskych a mistnich volbach v zemi pobytu kdekoli v EU,

zasilat petice evropskému parlamentu nebo evropskému ombudsmanovi proti udajné chybnému
rozhodnuti (Jacob S6derman, www.euro-ombudsman.eu.int).

. Priklady ze zahranici

Jak funguje participace, podilnictvi v jinych statech si ukazeme na dvou pfikladech a to Velké Britanii
a Svycarsku.

MA21 ve Velké Britanii
Uroven hrabstvi (County)
1. Hrabstvi Cheshire (County Cheshire), severozapadni Anglie

Hrabstvi Cheshire lezi v severozapadni Anglii a sousedi napf. s Liverpoolem & Manchesterem. Zije zde necely
milion obyvatel. Cheshire je jednou z kolébek anglického primyslu. Hrabstvi je znamé cheshirskym syrem,
jednim z nejstarSich anglickych syr(, automobilem znacky Rolls-Royce, a také napf. cheshirskou ko¢kou z knihy
LAlenka v Fisi div(” (narodil se zde Lewis Carroll). Cheshire je hrabstvim kontrastd — ma moderni mésta
a nadnarodni spole¢nosti petrochemického primyslu i zemédélstvi s dlouhou tradici. V Cheshire je umistén
jeden z nejvétsich radioteleskopl v Evropé. Nékteré obce hrabstvi maji dlouhou a bohatou historii — zaznamy
onich jsou staré vice nez 1000 let.

Ustfednim méstem je Chester, zalozeny Rimany.
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Jaké aktivity vedly k Mistni Agendé 21?

Po velkém rozkvétu pramyslu a s nim spojenym velkym znecisténim zZivotniho prostfedi zacal na pocatku 70. let
20. stoleti vzrlstat zajem o ochranu Zivotniho prostfedi, mj. jako reakce na vyhlaseni roku 1970 Evropskym
rokem zivotniho prostfedi a jako odezva na Stockholmskou konferenci OSN o zivotnim prostfedi, ktera se
konalavroce 1972.

Rok 1989 vyhlasuje Rada hrabstvi Cheshire (Cheshire County Council) Rokem zivotniho prostredi
v Cheshire a zacCina se realizovat Projekt zivotniho prostfedi Cheshire. Rada uspofadala Regionalni
konferenci o zivotnim prostredi, na kterou pozvala Siroké spektrum lidi. Konference méla dobry a pomérné
Siroky ohlas.

V letech 1992/93 zadala Rada hrabstvi zpracovani rozsahlé studie o zivotnim prostredi regionu. Na praci se
podilely nevladni organizace, mistni samospravy i statni instituce. Studie poskytla Radé hrabstvi zaklad pro
praci na Mistni Agendé 21 na urovni hrabstvi.

Proces Mistni Agendy 21 pro Cheshire byl nazvan ,,Cesta do 21. stoleti". Rizné skupiny a jednotlivci
dodavali podklady tykajici se riznych oblasti Zivota, jako napf.: ochrany pfirody — vyskytu divoce Zijicich zvifat,
moznosti rekreace, podklady pro zemédélstvi, péci o krajinu, dopravu, Udaje o znecisténi rizného druhu, Cistoté
vod, recyklaci odpadu, tézbé surovin, udrzitelnosti mést atd. Byl zpracovan adresar lidi zabyvajicich se rdznymi

oblastmi MA21.

Co se vramciMistni Agendy 21 uskutecnilo?

V roce 1994 Rada hrabstvi zaméfila aktivity MA21 proti takovym &innostem, které neodpovidaly principim
udrZiteIného rozvoje, a to v ramci celého regionu. Vyzvala v8echny spravy v okrese, aby se na takové €innosti
zamefily a aby uplatfiovaly jednotny pfistup. Na podporu tohoto pfistupu byla ve stejném roce usporadana
Spolecna konference kraje a okrest, na které byl zhodnocen vyvoj v oblasti Zivotniho prostfedi od
1. konference o zivotnim prostfedi v roce 1989 a také jiz z hlediska mezinarodné pfijatého dokumentu
Agenda 21.

Byl proveden Siroky prizkum kvality zivota v hrabstvi, ktery zahrnoval spole¢enskou perspektivu a zaméil
se na zajmy obyvatel. Na zakladé zjiSténych poznatku byly definovany problémové oblasti. Byly jimi: energie,
odpady, ovzdusi, puda, pfiroda, voda, doprava a eko-audit a pro kazdou z nich byla vytvofena pracovni
skupina ze specialistl a ze zastupcu rliznych spole¢enskych skupin, lidi rizného véku a zajmu, od podnikatelt
az po ochrance pfirody. V kazdé skupiné pracoval povéfeny organizator, ktery se staral o to, aby skupina méla
dostatek lidi. Skupiny si stanovily cile, k nimz méla jejich prace smérovat, a opatfeni k dosazeni téchto cilu.
Soucasti jejich zajmu bylo i to, jak zapojit vefejnost. Ukazalo se, ze zasadni véci, na které zavisi uspésnost
procesu, je zvySovani obecného povédomi o Agendé 21 a principech udrzitelného rozvoje. Proto byl
zahajen provoz tzv. ,,Cheshirskych ohnisek", ktera zajistuji diskuse s obany a vytvareji informacni
a propagacni materialy. Materialy byly vénovany kazdé sledované oblasti zvlast a byl v nich vzdy nazorné
popsan stav oblasti, jaké trendy v oblasti existuji, jaké ukoly se museji fesit a jakého ma byt dosaZeno cile.
Pfilozen byl jednoduchy dotaznik pro laickou vefejnost, ktery si kazdy ob&an mohl sam pro sebe vyplnit a ktery
se tykal jeho postoje k dané oblasti (napf. odpady). Sady byly distribuovany na vSechna vefejna mista a riznym
organizacim; mluvilo se o nich v mistnim rozhlase a nékteré vytisky novin, které informovaly o Mistni Agendé 21,
byly zdarma rozeslany do Skol. Kromé& toho jsou materidly k dispozici na internetu, na adrese:
http.//www.cheshire.gov.uk/cheshpin/home.htm.

Za ulelem lepsi a SirSi informovanosti o aktivitdch Mistni Agendy 21 v Cheshire zacal byt od kvétna 1994
pfipravovan Zpravodaj Mistni Agendy 21 v Cheshire. Zpravodaj vychazi dodnes, a to pfiblizné jednou za tvrt
roku. Je vydavan v poctu 7500 vytisku a je distribuovan v§em organizacim, $kolam, mistnim spravam apod.
v ramci hrabstvi. Pfispét informaci, zpravou ¢i nazorem mize kdokoli. Zpravodaj financuje Rada hrabstvi
spole€né s okresnimi ufady. Jako dal$i materidly pro zvySeni vefejného povédomi o MA 21 byly vydany
skladacky pro déti, které jednoduse a srozumitelné vysvétlovaly vztah Agendy 21 k budoucnosti regionu.
Skladacky, které byly uréeny détem a mladezi do véku 18 let, byly rozeslany do v§ech skol v hrabstvi. Navrh na
tyto skladacky si vytvofili sami mladi lidé. Soucasti skladacky byl tzv. ,listek slib(“, kam déti mohly napsat svUj
slib, ktery splini, aby pfispély k lepsi kvalité Zivota. Listky pak poslaly na Radu hrabstvi. Celkem pfiSlo asi okolo
5 000 odpovédi a slibu.

Pro tyto akce bylo samoziejmeé zapotrebi jak odborné zazemi (spolupracovaly skupiny specialistt), tak zazemi
finanéni (jednim ze sponzorl byla spole¢nost Shell UK). Zahajenim ¢innosti stfedisek byla dovr§ena Prvni ¢ast
Mistni Agendy 21 v Cheshire.

DalSi etapou v procesu bylo vytvoreni skupiny lidi, ktefi by mohli Mistni Agendu 21 nejenom oficialné zastitit, ale
ktefi by byli také ochotni a schopni néco konkrétniho pro proces MA21 udélat. Rada hrabstvi proto pozvala na
setkani zastupce vSech velkych skupin a sdruzeni ¢innych v hrabstvi a za¢ala v ¢ervnu 1995 vytvaret tzv.
»Sustainable Cheshire Forum“ (Férum udrzitelného Cheshire). Férum mélo podpofit vytvareni dohod
mezi rdznymi zajmovymi skupinami. V nasledujicim roce — 1996 — Forum tvofili zastupci pfiblizné 40 rdznych
organizaci. Pfedseda fora byl podnikatel a Férum jiz bylo podnikatelskym sektorem podporovano. Kromé
drobnych a stfednich podnikatell i pfedstaviteld velkych prdmyslovych podnikd a velkych firem podnikajicich
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v odpadovém hospodarstvi byli ve Féru zastoupeni pfedstavitelé sdruZeni mistnich sprav (parish), cirkvi a jejich
asociaci, ochrancl pfirody, Agentury pro ochranu zivotniho prostfedi, viadniho ufadu pro severozapadni
pramysl, spravy letisté v Manchesteru, mistniho zdravotniho odboru a riznych zajmovych skupin. Jejich ¢lenstvi
ve Foru bylo oficialné potvrzeno na vyronim zasedani Fora v unoru 1996, na kterém Rada hrabstvi rovnéz
ustanovila projektovy tym v ramci Odboru planovani v oblasti zivotniho prostredi, jez mél za ukol aktivity
Fora podpofit.. Sekretariat Fora zajistuje Rada hrabstvi. Pfedsedové tematickych pracovnich skupin jsou €leny
Fora, ale nejsou ¢leny Rady hrabstvi (napf. Feditel nevladni organizace pro ochranu krajiny vede tematickou
skupinu pro vyuziti pddy a krajiny). V dalsi fazi byly stanoveny zasady partnerské spoluprace, zasady prace
s vefejnosti a jejiho zapojovani do procesu MA21.

Na cem se Forum usneslo?

Férum se seslo na ¢tyr puldennich poradach nad hlavnimi tématy. Cilem porad bylo dosahnout dohody
ve smyslu Mistni Agendy 21. Jednotlivé diskusni materialy byly pfipraveny a rozeslany vzdy pred setkanimi.

1. Prvnim tématem byly ,Ukazatele (indikatory) udrzitelnosti“. Ugastnici byli vyzvani, aby stanovili nejdtlezit&jsi
ukazatele udrzitelnosti v jednotlivych oblastech. Takovym ukazatelem byla napf. vyméra pudy vyclenéné
kazdy rok pro rozvoj mést a vyuziti volné pady navazujici na statni program podpory urcitych typa obnovy
krajiny v€etné ur€itych zemédélskych iniciativ apod.

2. Druhé setkani bylo vénovano vybranym problémovym oblastem. Férum obdrzelo vysledky prace z kazdé
tematické skupiny a po posouzeni trendd vyvoje v té které oblasti doporucilo cile a akce vedouci k jejich
naplnéni. Definovani cill si vyzadalo pfehodnoceni vybéru nékterych indikatord.

3. Treti setkani fesilo problém komunikace pfi zapojovani vSech spole€enskych skupin do procesu MA21. Tato
prace vyustila ve zformulovani ,,Strategie komunikace* a k pfijeti navrhu vytvofit dokument ,,Opatfeni
v oblasti zivotniho prostredi‘ jako 2. ¢ast Mistni Agendy 21 v Cheshire.

4. Ctvrté setkani Fora prijalo Strategicky a akéni plan Mistni Agendy 21 v Cheshire, ktery byl zpracovavan na
zakladé vysledkl prace tématickych skupin a pfedchazejicich setkani Fora a jez byl pribézné pracovnimi
skupinami pfipominkovan.

Dokument Strategicky a akéni plan Mistni Agendy 21 v Cheshire se sklada z nékolika ¢asti:
1. Cheshirska deklarace a Mistni principy udrzitelnosti,

2. Strategicky a akéni plan pro jednotlivé vySe jmenované oblasti. Kazdé oblasti (energetika, odpady, ovzdusi,
puda, pfiroda, voda, doprava, ekoaudit) je vénovan jeden oddil, ktery obsahuje nasledujici podkapitoly:
jména ¢lenu fesitelské skupiny, vysledky diskusi k tématu, problémy v oblasti, opatfeni k feSeni a cile spojené
s planem kratkodobych (v roce 1997), sttfednédobych (do roku 2000) a dlouhodobych akci véetné termina.

3. Strategie komunikace,
4. Program Féra pro udrzitelny Cheshire prorok 1997.

Referendum ve Svycarsku

Svycarsko sice nema téméF zadné suroviny, ma pomé&rné nepiiznivé klimatické podminky, malou rozlohu
a pomérné malo obyvatel ve srovnani se svymi velkymi sousedy (ltalie, Francie, Némecko), a pfesto je to jedna
znejlépe prosperujicich zemi svéta.

| kdyZ lidé Zijici v této zemi maiji rizné jazyky, rizna nabozZenstvi a riznou kulturu, v této zemi témeér neexistuji
vnitfni konflikty.

Agkoliv jen v priib&hu minulého stoleti byly okolni staty dvakrat zmitany krutymi valkami, Svycarsko si vzdy
udrzelo svou neutralitu a v sou¢asné dobé dokazalo dokonce odolat i mocnym centralizujicim tlakim Evropské
unie.

To v8e se podafilo jen diky zvlastnimu systému jejich statni spravy, ktery je pro ob&any jedinym stmelujicim
principem. Jedna se o vyvazenou kombinaci drzenych, sdilenych a delegovanych pravomoci na tfech trovnich
statni spravy: na urovni obce, kantonu a federace. Diky tomu Svycarska konfederace existuje jiz vice nez
700 let!

Tento vyvazeny demokraticky systém nevznikl rychle. Vyviji se od roku 1291, kdy tfi horské kantony, Uri, Schwyz
a Unterwald, zalozily konfederaci statu, k niz se postupné pfipojovaly dal$i, az dosahly dnesniho poctu
26 kantonu. Svycarska konfederace nevznikla ,shora“ jako téméF v8echny evropské staty, vytvorené na
feudalnim a pozdéji narodnostnim principu, ale ,zdola“ tak, ze jednotlivé kantony — vlastné samostatné staty —
dobrovolné predaly ¢ast svych pravomoci konfederaci. Na zakladé uplatfiovani demokratickych principt a diky
konceptu protestantské reformace, ktera prohlaSovala, Ze kazdy ma stejna prava na komunikaci s Bohem, se do

dnesni doby Svycarska konfederace rozvinula v dosud nejdemokrati&téjsi systém fungovani spolegnosti.
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Povinné Gstavodarné referendum. Zadna Uprava Ustavy neni mozna bez lidového hlasovani a bez ziskani
dvoji vétsiny: prosté vétsiny hlasl v ramci celé konfederace a sou¢asné souhlasu vétsiny kantona. Povinné musi
byt v referendu schvaleny i mezinarodni smlouvy ohledné pfipojeni Svycarska ke kolektivni bezpe&nostni
organizaci nebo k mezinarodni organizaci a téZ v pfipadé naléhavych rozhodnuti ménicich ustavu.

(Pro srovnéni: v Ceské republice o zméné ustavy rozhoduje prostou vétsinou hlast (miniméiné 101 hlast)
200 ¢lenny Parlament a zménu schvaluje Senat s 81 ¢leny — také na zakladé rozhodnuti prosté vétsiny —
tji. minimalné 41 hlasu. Tedy 142 volenych zastupct mize — v souladu se zakonem — zménit tstavu 10 miliont
obyvatel.)

Lidova iniciativa umozriuje libovolné skupiné voli¢t navrhnout celkovou nebo ¢aste¢nou revizi Ustavy. Navrh
na referendum musi ziskat 100 000 podpist, shromazdénych béhem 18 mésicu (do roku 1977 stacilo
50 000 podpisu). V tom pfipadé federalni tfady nemohou lidovému hlasovani branit. Parlament pouze vykonava
dohled nad formalni spravnosti navrhu. Pokud lidova iniciativa formuluje svdj navrh obecné, hovofi se o
pozadavku, ktery Parlament pfevede na navrh Ustavniho zakona. Ale nej¢astéji se vyuziva iniciativa ve formé
navrhu. Pak Parlament jen miize nechat ob&any hlasovat o tomto textu nebo Parlament mize téz nechat obcany
hlasovat o protinavrhu. Iniciatofi revize mohou svou iniciativu stahnout, kdyz napf. urady slibi, Ze se danym
problémem budou zabyvat. To se v tomto sméru lisi od referenda, at’ jiz uspéSného nebo ne, které zaujima
ustfedni misto ve Svycarské demokracii.
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